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Predmet: Nacrt prijedloga zakona o procjeni uéinka propisa s Konaénim
prijedlogom zakona
- miSljenje, daje se

Vezano uz Vas dopis Klasa: 910-04/11-01/37, Urbroj: 50501-11-729-02 od 6.
lipnja 2011. kojim je, radi miSljenja, dostavljen Nacrt prijedloga zakona o
procjeni ucinka propisa s Konacnim prijedlogom zakona, -elektronski
dostavljenog novog teksta Nacrta prijedloga zakona (dana 21. lipnja 2011.
godine), te dopisa Klasa: 910-04/11-01/37, Urbroj: 50501-11-02 od 21. lipnja
2011. godine kojim je dostavljen revidirani Obrazac standardne metodologije za
procjenu fiskalnog ucinka (Obrazac PFU), u nastavku se ocCitujemo kako slijedi.

Ovim se Zakonom ureduje postupak procjene uéinaka propisa, dokumenti za
procjenu ucinaka propisa, nacin godiSnjeg planiranja normativnih aktivnosti,
tijela nadlezna za procjenu ucinaka propisa, nacin savjetovanja s javnoséu i
zainteresiranom javnoSéu u tom postupku, obveza struc¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja vezano za procjenu ucinaka i izradu propisa, te druga pitanja s
tim u vezi.

Procjena ucinaka propisa je postupak donosenja odluka o propisima na temelju
dokaza i prikupljenih relevantnih podataka, koji ¢e posluziti kao smjernice za
odabir najboljeg rjeSenja za donoSenje propisa ili za poduzimanje ne-
normativnih aktivnosti i mjera. Procjenom ucinaka propisa analiziraju se
pozitivni i negativni udinci propisa na podrudje gospodarstva ukljucujuéi i
financijske ucinke, podrucje socijalne skrbi, podrucje zastite okoliSa, sa osvrtom
na fiskalni uc¢inak, uz istovremeno savjetovanje sa javnosSc¢u i zainteresiranom
javnoscu.

Ovaj se Zakon ne primjenjuje na procjenu fiskalnog ucéinka propisa na drzavni
proracun, koja se izraduje i iskazuje prema Obrascu standardne metodologije za
procjenu fiskalnog ucinka, sukladno posebnim propisima.



Ciljevi novog sustava procjene uc¢inaka propisa osobito su:

- razmatranje prijedloga moguéih ne-normativnih rjeSenja i stvaranje veceg
broja moguéih normativnih rjeSenja kada se pristupa izradi propisa, a u svrhu
odabira optimalnog rjeSenja kojim se postiZe najveéi stupanj ekonomicénosti i
svrhovitosti,

- poticanje suradnje i meduresorne koordinacije stru¢nih nositelja izrade
propisa radi jednostavnijeg i brzeg integriranja zajednickih ciljeva,

- jaCanje transparentnosti predlaganja propisa ukljufivanjem javnosti i
zainteresirane javnosti pri odluéivanju o potrebi donoSenja propisa,

- doprinos razvoju savjetovanja s javnoS§éu i zainteresiranom javno$§éu u
postupcima izrade i predlaganja propisa te

- doprinos ucinkovitom koriStenju sredstava drzavnog proracuna.

Sukladno obrazlozenju Ureda za zakonodavstvo u Obrascu PFU ,Za provedbu
ovog Zakona u drzavnom proracunu za 2011. godinu nije potrebno osigurati
dodatna sredstva. U 2011. i dijelom u 2012. godini financijska sredstva za
provedbu ovog Zakona osigurat ¢e se putem Twinning projekta IPA 2007 "Razvoj
procjene ucinaka propisa". Kroz taj projekt predvideni su i troskovi edukacije
drzavnih sluzbenika u podruéju procjene ucinaka propisa.

U 2012. godini i dalje, provedba Zakona ée zahtijevati planiranje financijskih
sredstava na razini svakog tijela koje u Godi$nji plan normativnih aktivnosti u
skladu s ovim Zakonom predlozi odgovarajuce postupke procjena ucinaka
propisa, ovisno o broju propisa za koje bude potrebno provesti procjenu
ucinaka.“

Obzirom da bi se provedbom ovoga Zakona trebala postiéi kvalitetna
zakonodavna rjeSenja, ¢ime bi nestala potreba za Cestim izmjenama propisa,
Ministarstvo financija podrzava Nacrt prijedloga zakona o procjeni ucinka
propisa s Kona¢nim prijedlogom zakona. U privitku dostavljamo Obrazac
standardne metodologije za procjenu fiskalnog ucinka na koji nemamo
primjedbi.

S poStovanjem,

U privitku:
Obrazac standardne metodologije za
procjenu fiskalnog ucinka



. Obrazac standardne metodologije za procjenu fiskalnog ucinka

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Vrsta propisa/akta planiranja Zakon DA Odluka NE Ugovor NE
Uredba NE Akti planiranja (projekti, planovi, programi, strategije, politike i dr.) NE Ostalo NE

Naziv propisa/akta planiranja Zakon o procjeni ucinaka propisa

Svrha propisa/akta planiranja Ovim zakonom se propisi Republike Hrvatske uskladuju s dobrom praksom procjene ucinaka propisa u drzavama ¢lanicama Europske unije.

Zakonska osnova

%0 N 56 Ustav RH &anak 2. stavak 4.a ineja 1. (
56/90,135/97,8/93,113/00,124/00,28/01,41/01,55/01,76,85/10.
2008 87 Zakon o proracunu
2000 129, Poslovnik Hrvatskog Sabora (NN129/00,117/01,06/02,41/02,91/03,58/04,39/08,86/08).
1999 138; Poslovnik Vlade Republike Hrvatske (NN
138/99,16/00,36/00,105/00,107/00,24/01,22/05,68/07,10/08,102/09,107/09,140/09,144/09).
2001 70:Uredba o Uredu za zakonodavstvo (NN 70/01,12/05 i 140/09).
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stranih eksperata financira se u 100 % iznosu iz projekta, a dvorane za edukaciju ustupljene su od tijela drZavne uprave). U 2012. godini i daije, provedba Zakona ce zahtijevati pfaniranje financijskih :
sredstava na razini svakog tifefa koje u Godisnji pfan normativnih aktivnosti u skfadu s ovim Zakonom predioZi odgovarajuce postupke procjene ucdinaka propisa, ovisno o broju propisa za koje bude
gpotrebno provesti procjenu ucinaka.

iU 2011.g. i dijelom u 2012.q. financijska sredstva vezano za Zakon o procjeni ucinaka propisa financirat ce se iz Twinning projekta IPA 2007 "Regulatory Imapa Assessment” (troSak predavaca -

Jamstva
Ostalo

: Izvanproracunski korisnici

Zupanije
Op¢ine/Gradovi

= xF

kompletnija i kvalitetnija izrada procjene ucinaka propisa Statistika Ureda za zakonodavstvo
2ibroj propisa koji prolaze kroz procjenu ucinaka propisa na godisnjoj razini u odnosu na Godisnji pla | Izvie$ée o provedbi kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom
javnos¢u u nadleznosti je Ureda za udrug
3istvaranje veceg broja mogudih normativnih rjeSenja kada se pristupa izradi propisa, a u svrhu IzvjeSce koje ée se izradivati na temelju podataka o ostvarenju

odabir Godisnjih planova normativnih aktivn

4 poticanje suradnje i meduresorne koordinacije Stru¢nih nositelja izrade propisa radi jednostavnijeg | IzvjeSce koje ¢e se izradivati na temelju podataka o ostvarenju
Godisnjih planova normativnih aktivn

5idoprinos razvoju savjetovania s javnos¢u i zainteresiranom javnoséu u postupcima izrade i IzvijeScée koje Ce se izradivati na temelju podataka o ostvarenju
predlaganj Godisnjih planova normativnih aktivn

6 jacanje transparentnosti predlaganja propisa, ukljuéii}énjem javnosti i zainteresirane javnosti pri o IzvijeSée koje Ce se izradivati na temelju podataka o ostvarenju
Godisnjih planova normativnih aktivn

7 (doprinos ucinkovitom koriStenju sredstava drZzavnog proraduna IzvjeSce koje Ce se izradivati na temelju podataka o ostvarenju
Godisnjih planova normativnih aktivn

Procjena ucinaka propisa je postupak u kojem se procjenjuju mogudi ucinci propisa na podrucje: gospodarstva ukljucujudi i financijske ucinke, socijalne skrbi i zastite okolia.
Procjena ucinaka propisa je postupak dono3enja odluka o propisima na temelju dokaza i prikupljenih relevantnih podataka, koji ée posluZiti kao smjernice za odabir najboljeg
rjeSenja za dono3enje propisa ili za poduzimanje ne-normativnih aktivnosti i mjera. Procjenom ucinaka propisa analiziraju se pozitivni i negativni uéinci na podrudje gospodarstva
ukljucujudi i financijske ucinke, podrucje socijalne skrbi, podrudje zastite okoli$a, osvrt na fiskalni u€inak, uz istovremeno savjetovanje sa javno$¢u i zainteresiranom javnoscu.

PECAT I POTPIS ODGOVORNE Zdenka Pogarci¢, predstojnica Ureda za zakonodavstvo 'MJESTO I DATUM: Zagreb, 06.06.2011.
OSOBE: ;
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Ministarstvo financija nema primjedbi n Obrazac standardne metodologije za procjenu fiskalnog ucinka i Nacrt prljedlo zakona o procjeni cmka propls . nacmm
prijedlogom zakona, o emu se ocituje u dopisu Klasa: 011-01/11-01/250, Urbroj: 513-05-01/11-4 od 24. lipnja 2011. godine.
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